Kommunens rammebetingelser:
Kommuneproposisjon 2016

Regjeringen legger opp til en realvekst i kommunesektorens samlede inntekter på 7,3 mill kroner i 2016, tilsvarende 1,7 prosent. Av veksten er 4,7 milliarder kroner frie inntekter. Det tilsvarer 1,4 prosent. Veksten er regnet fra inntektsnivået 2015 slik det ble anslått etter storingsbehandlingen av Revidert nasjonalbudsjett 2015.10.12

Veksten i frie inntekter omfatter bl.a. 400 mill. kroner til et mer fleksibelt barnehageopptak, 400 mill kroner til økt satsing på rusomsorg og 200 mill. kroner til helsestasjon/skolehelsetjeneste. 

I statsbudsjettet er det lagt inn en bevilgning på 247,6 mill kroner til forsøksordning om økt kommunalt ansvar i barnevern. Bevilgningen er foreløpig ufordelt, men vil bli fordelt kommunene når forøket starter opp (særskilt fordeling).

Innenfor veksten i kommunesektorens samlede inntekter foreslår Regjeringen bl.a. økte bevilgninger til følgende formål:

· En ekstra time naturfag i grunnskolen

· Økt lærlingtilskudd

· Likeverdig behandling av kommunale og private barnehager

· 1 200 nye dagaktivitetsplasser for hjemmeboende med demens

· Investeringstilskudd til 2 500 heldøgns omsorgsplasser
· I Regjeringens tiltakspakke for økt sysselsetting foreslås det et engangstilskudd på 500 millioner kroner til vedlikehold og rehabilitering av skoler og omsorgsbygg i kommunene. Midlene kommer i tillegg til veksten i kommunesektorens inntekter. 

· Regjeringen foreslår å overføre skatteoppkreverfunksjonen fra kommunen til Skatteetaten fra 1. juni 2016.

Forslaget har vært fremmet tidligere, og ble behandlet av Stortinget i juni 2015. Regjeringen ble da bedt om å belyse enkelte spørsmål nærmere, særlig spørsmål om virksomhetsoverdragelse og ansattes rettigheter. 
Finansdepartementet har vurdert de problemstillinger som Stortinget var opptatt av, men opprettholder i proposisjonen forslaget om å overføre skatteoppkreverfunksjonen fra kommunene til Skatteetaten fra 1. juni 2016. 

Økonomiplanperioden 2016-2019:

Etter at Kommuneøkonomiproposisjonen for 2016 ble lagt fra 7/10-15, har KS oppdatert prognosemodellen. I følge den oppdaterte modellen ligger Berlevåg kommune inne med følgende tall i perioden:
	1000 kr
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	Rammetilskudd
	58 631
	57 696
	57 675
	57 521
	57 521
	57 521

	Inntektsutjevning
	4 603
	4 100
	5 856
	5 856
	5 856
	5 856

	Skatteinntekter
	20 475
	20 956
	20 956
	20 956
	20 956
	20 956

	
	83 709
	82 752
	84 487
	84 333
	84 333
	84 333


Tallene er beregnet ut fra innbyggertall per 1.7.2015 som var 1011 innbyggere.

Fra 2015 til 2016 er det på landsbasis en nominell vekst i kommunenes frie inntekter på 4,3 prosent (fra anslag på regnskap for 2015). Kommunene i Finnmark anslås samlet sett å få en nominell vekst i de frie inntektene på 3,5 prosent. Skatteinntekter og rammetilskudd fra staten omtales som frie inntekter, ettersom kommunene kan disponere midlene fritt så lenge lovpålagte oppgaver gjennomføres på en forsvarlig måte. 

I Finnmark har 3 av 19 kommuner vekst som er høyere eller lik veksten på landsbasis. Berlevåg kommune kan forvente en vekst i frie inntekter på 2,0 prosent. Det utgjør en økning på 1,7 mill. kroner.
Eiendomsskatt

I budsjettforslaget for 2016 er det beregnet eiendomsskatt for verk og bruk etter en sats på 7 promille. Det gir en inntekt på 5 320 000 kroner hvert år i planperioden. 
Like før sommeren 2015 sendte Regjeringen ut på høring et forslag om å frita produksjonsutstyr i verk og bruk for eiendomsskatt. KS avga den 21.8.15 en kritisk høringsuttalelse til forslaget. Dersom Regjeringens forslåtte omlegging av eiendomsskatt på verk og bruk blir vedtatt, vil denne inntekten forsvinne. 
I følge proposisjonen skal Regjeringen vurdere innspillene fra høringen før de tar endelig stilling. Et eventuelt framlegg til lovendring kan bli lagt fram våren 2016. Endringene vil da kunne få virkning fra og med skatteåret 2017.
Det er foreløpig ikke lagt inn eiendomsskatt på boliger og fritidseiendommer. Det er per i dag ikke kjent hva utgiftene eller inntektene ved innføring av eiendomsskatt vil bli. Kommunen må bl.a. engasjere besiktigelsesmenn i samråd med den sakkyndige takstnemd. 
Det vil bli lagt fram en egen sak om eiendomsskatt på boliger og fritidsboliger. 

Lønn og pensjon
I regjeringens forslag til statsbudsjett for 2016 er samlet lønns- og prisvekst (deflator) for kommunesektoren anslått til 2,7. Lønnsvekstanslaget er også på 2,7 pst. I administrasjonens budsjettforslag er dette anslaget lagt inn.

Kommunene har de siste årene hatt store utfordringer i økonomien som følge av store økninger i pensjonskostnaden. Det er flere faktorer som har trukket premienivået opp de siste årene. Hovedårsaken er sterk lønnsvekst og lav rente. 

KLP har beregnet at pensjonskostnaden for Berlevåg kommune, samlet sett for alle ordningene, vil bli ca 8 mill kroner. Estimert innbetalt premie for alle tre ordningene i KLP er beregnet til ca 9,7 mill kroner.
SPK har beregnet at pensjonskostnadene for Berlevåg kommune vil bli ca 1,2 mill kroner. Estimert innbetalt premie er beregnet til ca 1,3 mill kroner. 

Det er i budsjettet for 2016 lagt inn 11 mill kroner til pensjonspremie. Sammenlignet med budsjettet for 2015, er det en nedgang på kr 500 000. Budsjettposten skal dekke både reguleringspremie og pensjonspremie både til KLP og SPK. Det presiseres at utgifter til reguleringspremie avhenger blant annet av framtidige lønnsoppgjør, utvikling i folketrygdens grunnbeløp, samt forventet avkastning i finansmarkedet. Det knytter seg derfor usikkerhet rundt anslaget. 

Investeringsbudsjett

Som følge av at tallene på innmeldte investeringsprosjekt i planperioden ikke er klar enda, er det budsjettert med renter og avdrag på de investeringsprosjektene som ble vedtatt i sak 58/14: 
	Budsjettskjema 2B

Til investeringer i anleggsmidler
	
	2015
	2016
	2017
	2018
	SUM 

øk.planper.

	Fordelt slik:
	
	
	
	
	
	

	Berlevåg skole
	
	59 357 000
	
	
	
	59 357 000

	Berlevåg basseng
	
	6 250 000
	18 750 000
	
	
	25 000 000

	Helsesenter - sprinkleranlegg
	
	2 910 000
	
	
	
	2 910 000

	Vann – ledningsnett
	
	3 225 000
	3 200 000
	
	
	6 425 000

	Avløp – ledningsnett
	
	800 000
	1 110 000
	
	
	1 910 000

	Torget 4
	
	1 715 000
	8 285 000
	
	
	10 000 000

	Brannsikringstiltak bygg
	
	1 426 000
	
	
	
	1 426 000

	Egenkapitaltilskudd KLP
	
	358 000
	358 000
	358 000 
	358 000
	1 432 000

	SUM INVESTERINGER
	
	76 041 000
	31 703 000
	358 000
	358 000
	108 460 000


Det ble vedtatt følgende finansiering:

	Finansiering
	2015
	2016
	2017
	2018

	Bruk av nye lån
	-56 511 000
	-25 938 000
	
	

	Bruk av tidligere opptatte lån
	-2 328 000
	
	
	

	Bruk av ub.Inv.fond
	-1 499 000
	-358 000
	-358 000
	-358 000

	Mva refusjon investering
	-14 331 000
	-5 407 000
	
	

	Bruk av bundne fond
	-1 372 000
	
	
	

	SUM FINANSIERING
	-76 041 000
	-31 703 000
	-358 000
	-358 000


Låneopptakene for bygg er satt til en løpetid på 40 år både i 2015 og 2016, mens låneopptakene for VAR sektoren er satt til 20 år for begge årene.

Investeringsplanen medfører følgende rente- og avdragsbelastning i økonomiplanperioden:

	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019

	Renter
	1 648 835
	3 878 000
	4 986 000
	4 762 000
	4 547 000
	4 547 000

	Avdrag
	3 797 390
	5 742 000
	6 300 000
	6 102 000
	6 102 000
	6 102 000

	SUM
	5 446 225
	9 620 000
	11 286 000
	10 864 000
	10 649 000
	10 649 000


Viser til egen sak om skoleprosjektet der rådmannens anbefaler at låneopptaket for 2015 økes med kr 7 671 000 kroner. Låneopptaket skal finansiere utgifter til bl.a. utenomhusarbeider, reguleringsplan, ikt-rom, VA-tiltak, lyd/scene, lås/beslag samt riving av den gamle skolen Dersom dette blir vedtatt vil kommunen få en årlig økning i renter og avdrag på 398 000 kroner. 

Forprosjektet basseng ble utlyst sommeren 2015. Det er planlagt at forprosjektet ferdigstilles i løpet av november 2015. Det er foreløpig satt av kr 18 750 000 til dette prosjektet i 2016. I følge kostnadskalkylen fra Rambøll vil kostnaden for et 12,5 m basseng være ca 48 mill kroner. Det er da ikke tatt høyde for mulige tilskudd. Prosjektet vil bli oppdatert når beregningene er ferdig.

DRIFTSTILTAK:
Politiske organer:

· Støttekjøp av tjenester i magasinet Berlevågingen, økning kr 84 000 hvert år i planperioden
Det er kommet et brev fra Berlevågingen AS der de ønsker ny avtale fra 2016. Den nye avtalen settes til kr 124 000. Budsjettet må økes med 84 000 kr hvert år i planperioden. 

· Ungdomsråd:

Det er kommet søknad fra Ungdomsrådet om å få et eget budsjett på kr 30.000. Pengene skal brukes til å dekke utgifter til møter, reiser og til å få gjort ting for ungdom i Berlevåg. Tiltaket er lagt inn med kr 30 000 hvert år i planperioden.

Sentraladministrasjonen:

· Folkehelsearbeid: 
Utgifter til folkehelsetiltak, jfr vedtatt folkehelseplan, kr 200.000 i 2016.

Fellesutgifter:

· Reserverte bevilgninger til Formannskap og Rådmann

Rådmannen ønsker å sette av en årlig sum som formannskapet og rådmannen kan benytte til ulike formål etter søknad eller behov. Det foreslås å sette av følgende hvert år i planperioden 2016-2019:

Formannskapets disposisjon kr 50.000

Rådmannens disposisjon kr 25.000

· Kirkelig Fellesråd – økning i driftsrammen, kr 124 000 hvert år i planperioden
Kirkelig Fellesråd/Menighetsråd har gitt signaler om at de blir å søke om å få økt driftsrammen til samme nivå som 2014. Det vil gi en økning i årlig overføring på 

kr 124 000. 

Primærhelsetjenesten:

· Helsesøster – kjøp av tolketjeneste, kr 20 000 hvert år i planperioden

Tolketjeneste er lovpålagt. Brukes mest av helsesøster, men har også blitt benyttet av hjemmetjenesten og legekontoret.

Behovet varierer, men som følge av arbeidsinnvandring av fremmedspråklige øker behovet.
· Legetjenesten – nødnett legevakt, kr 75 000 hvert år i planperioden

Gjelder lisens for nødnettet. Fremtidig legevaktsentral skal være i Kirkenes. Skal betjene flere kommuner. Nødnummer 116117 går da direkte til denne sentralen som kanaliserer den forespurte hjelpen videre til rette instanser.
Pleie og omsorg:
· Institusjon – kjøp av inventar og utstyr, totalt kr 300 000 fordelt med kr 100 000 i årene 2016, 2017 og 2018

Gardiner er stort sett fra 1988 når helsesenteret åpnet.

Behov for nye gardiner, gardinstenger, lysskjerming og leddskinner til alle vinduer.

Institusjonen trenger lysskjerming. Demente pasienter klarer ofte ikke å skille mellom dag og natt, og blir ekstra urolige og må roes med medikamenter.
· Institusjon – kjøp av inventar og utstyr, totalt kr 150 000, fordelt med kr 50 000 i årene 2016, 2017 og 2018
Institusjon har ikke kjøpt nye møbler siden 1989. Dette gjelder spisebordstoler og lenestoler. Møblene må være inkontinenssikker og det skal monteres hjul på to av stolbeina på hver stol.
For at kostnadene pr år skal ikke bli for store ønsker enheten å fordele innkjøpene over flere år.
· Institusjon og hjemmetjenesten – lisenser/brukerstøtteavtaler, kr 11 000 hvert år i planperioden
Web basert legemiddellære for hjelpepleiere og helsefagarbeidere

· Kjøkken – inventar og utstyr, kr 15 000 i 2016
Behov for nye kasseroller og kjøkkenredskaper
· Psykisk helsevern – Støttekontakt, kr 58 000 hvert år i planperioden
Timesbetaling til støttekontakter ble økt i årets budsjett. Tallene i budsjettet ble beregnet ut i fra antall brukere som hadde støttekontakt.
Det er blitt lettere å få støttekontakter/ treningskamerater og da særlig til brukere med litt utagerende atferd. Antall timer til støttekontakter er økt.
Driftenheten
· Drift administrasjon – Sertifiseringskurs i offentlig anskaffelse, tiltaket er ikke tallfestet.
Berlevåg kommune har besluttet at man går ut offentlig anskaffelse på VA tjenesten og har avsluttet det formelle samarbeide med Aquapartner. Sertifiseringskurset i offentlige anskaffelser er en pakke på fem separate kurs fordelt på tre samlinger. Hver samling er et høyere trinn på stigen mot et sertifisert kompetansenivå, hvor sertifiseringen tildeles ved gjennomføring av en test etter det siste kurset. Sertifikatet er et bevis på kursdeltakerens kvalifikasjoner og ferdigheter innen arbeid med juridiske problemstillinger i forbindelse med offentlige anskaffelser.

Sertifiseringskurset er praktisk rettet, slik at du får praktisk veiledning og svar på spørsmål som er aktuelle i din hverdag. Du lærer å løse viktige oppgaver selvstendig, samtidig som du får profesjonelle innspill fra kompetente jurister.

Prisen på et slikt kurs er på ca 70000,- inkl reise og opphold.
· Administrasjonsbygg – Renovering av trapp Rådhus, tiltaket er ikke tallfestet

Trappen inn til Rådhuset ser ikke bra ut og det har den ikke gjort i de siste åra. Det bør vurderes å sette av midler til en slik renovering. Det jobbers med å fastsette et kostnadsoverslag for en slik renovering.
· Administrasjonsbygg – Ventilasjon, kr 30 000 hvert år i planperioden
Store deler av Rådhuset har per i dag ikke ventilasjonsanlegg. Mulige tiltak er å etablere separate anlegg på vært kontor. Et slikt anlegg vil kostnadsmessig ligge på 
ca 30 000 kr pr. område/ 2 til 3 kontor. Dette tiltaket må sees i sammenheng med en evt. igangsettelse av Torget 4.
· Helsebygg – Ventilasjonsanlegg Helsesenteret, tiltaket er ikke tallfestet
Dette var et tiltak som ikke ble videreført fra 2014 til 2015. Ble ikke igangsatt i 2014 av ulike årsaker. Det er fortsatt et stort behov for å få denne utbedringen gjennomført, videre er det kommet inn behov for blending av brukerrom grunnet røykspredning (ved pasientrøyking).

· Vedlikehold Kommunale eiendommer, kr 200 000 hvert år i planperioden

Det er et stort behov for å bytte vindu på Rådhuset. De fleste vinduene er i fra 70 tallet. Flere av vinduene er punktert og veldig utette. Inneklimaet på kontorene er ikke tilfredsstillende og flere av vinduene kan ikke åpnes. Tiltaket kan også betraktes om et svært viktig enøktiltak for å få ned driftsutgiften. 
Det settes av kr 100 000 hvert år i planperioden til vedlikehold av Administrasjonsbygg/Rådhus og kr 100 000 hvert år i planperioden til vedlikehold av helsesenteret. 

· Torget 4, tiltaket er ikke tallfestet
Budsjett på reetablering av teleteknisk og hjelpeteknisk utstyr i kjeller på gammelt telebygg i Berlevåg vil koste ca. 2.1 mill. Budsjettet vil være en øvre ramme. Det vil si om Telenor overskrider budsjettet vil Telenor selv ta de kostnadene.

· Gatelys – trafikksikkerhetstiltak, bruk av disposisjonsfond kr 150 000 for å dekke egenandelen til prosjektet.

Det er 27 lysmaster som bør byttes ut pga lysstyrken. Disse lysene er på noen punkter så svake at dette kan gå utover trafikksikkerheten
Vedtaket som ble fattet for 2015 angående trafikksikkerhetstiltak måtte reguleres pga kommunen ikke fikk innvilget søknaden om trafikksikkerhetsmidler. Tiltaket legges derfor inn på nytt for 2016. Utgifter til prosjektet er satt til kr 615 000. Det søkes på nytt om trafikksikkerhetsmidler på kr 465 000. Kommunens egenandel på kr 150 000 foreslår administrasjonen å finansiere ved bruk av disposisjonsfond.
.

Dersom man ser samlet på budsjettet før tiltak og etter tiltak får vi følende resultat:
	
	2016
	2017
	2018
	2019

	Undersk.konsekvensj. budsjett
	1 132 179
	1 954 362
	3 165 505
	3 930 212

	Totale dr.kostn. fra investering
	0
	0
	0
	0

	Valgte driftstiltak
	1 071 920
	856 920
	856 920
	706 920

	Underskudd budsjettversjon
	2 204 099
	2 811 282
	4 022 425
	4 637 132


Det er viktig å understreke her at økninger i renter og avdrag som følge av høyere låneopptak på bl.a. skole- og bassengprosjektet ikke er lagt inn enda. Tallene vil bli justert til neste formannskapsmøte.

I tillegg er det flere driftstiltak som er lagt inn uten beløp, dvs at dersom de blir vedtatt må rammene økes, og underskuddet blir større. 

Kommunestyret vedtok i junimøte at administrasjonen i det videre arbeidet med budsjett/økonomiplan så langt det er mulig skulle tilstrebe:

· Årlig netto driftsresultat på minimum 1,75 % i samsvar med anbefalingen fra TBU. 

· Årlig netto avsetning til disposisjonsfond.

I vedlagte budsjettforslag er netto driftsresultat negativt med 3,3 mill kroner i 2016, og resultatet blir mer skjevt i resten av planperioden, så det er et stykke igjen før det målet er innfridd.

I budsjettforslaget ligger det inne en avsetning til disposisjonsfond på kr 400 000 hvert år i planperioden. 

